Unidad de Proteccion de Defensores de Derechos Humanos MNDH

Situacion de Defensores de Derechos Humanos
Informe preliminar del 15 de septiembre del 2003 al
4 de mayo del 2004

Introduccién

El informe “El Rostro del Terror” muestra la situacion que viven los defensores de
derechos humanos en Guatemala. En particular lo referente a su delicada situacion
durante el gobierno de Alfonso Portillo (2000-2004) y la presencia fuerte del genocida
Efrain Rios Montt en el Congreso.

En dicho informe se realiz6 un andlisis de los ataques sufridos por los defensores para
determinar el origen de los ataques, mostrando como el 30% de los ataques tenian
indicios de planificacion mientras que el 71% de los ataques los autores del mismo se
mantuvieron en el total secreto.

Varios analistas sostuvieron que los ataques a los defensores respondian ante todo a las
caracteristicas del gobierno del FRG y que una vez este fuera del poder los ataques
cesarian. El Movimiento Nacional de Derechos Humanos, por su parte, sostuvo que los
ataques estan relacionados a la persistencia del poder oculto y sus aparatos clandestinos
que funcionan de acuerdo a intereses politicos coyunturales. De esta forma, el estudio
mencionado muestra como existe un patron de agravamiento de los ataques de acuerdo
a coyunturas politicas especificas.

Ante esta situacion el Movimiento Nacional de Derechos Humanos tomo desde inicios
del 2003 dos acciones orientadas hacia detener la ola de violencia y garantizar el libro
ejercicio del derecho de defender:

e La promocion activa de la creacion de la Comision de Investigacion de Cuerpos
Ilegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS) que deberia
investigar el origen de la mayor parte de estos ataques.

e La consolidacion de la Unidad de Defensores de Derechos Humanos a través de
la contratacion de recurso humano disponible para la atencion de defensores y de
equipo especializado para la proteccion de defensores de derechos humanos.

Luego de tres meses de funcionamiento de la Unidad de Defensores de Derechos
Humanos con recurso humano especializado y la continuidad de la base de datos
realizada para el informe del Rostro del Terror, se presenta a continuacion los resultados
de un analisis de los ataques a defensores de derechos humanos ocurridos entre el 15 de
septiembre de 2003 al 4 de mayo de 2004. Esto informe es preliminar dado que se estan
verificando una serie de denuncias realizadas por diversos sectores, entre ellos medio
ambiental, por lo que las cifras correspondientes a este periodo podrian aumentar en el
informe anual a realizarse en enero de 2005.

Este informe se realiza en este momento, debido a la situacién de desproteccion que

origina las politicas del Ministerio Publico, asi como la campafia de difamaciéon que
funcionarios publicos estan realizando al momento.
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Situacion General

Del 15 de septiembre del 2003 al 4 de mayo del 2004 se han registrado 30 ataques en
contra de defensores de derechos humanos. De estos ataques 22 se han registrado de 16
de enero al 4 de mayo de este afio. El patron de ataques en el tiempo es el que aparece
en la siguiente gréafica:
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Como puede observarse el pico de la grafica se coloca en marzo del 2004, justo en el
momento en que una serie de compromisos electorales emperezaron a ser exigidos por
los movimientos populares, en particular, los referentes a la tierra y el resarcimiento. La
existencia de curvas de ataques es parte del patron que siguen los mismos en
Guatemala. Cuando se comparan los primeros cuatro meses del 2004, con la misma
temporalidad en otros afios encontramos que los niveles de ataque se asemejan mas a
los vividos en el 2001 y 2003 durante el gobierno del FRG. En otras palabras, este
inicio de nuevo gobierno no ha significado una reduccion significativa de los ataques tal
como algunos analistas han querido insinuar. Véase la siguiente grafica:
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Con respecto a qué tipo de ataques han ocurrido, la siguiente grafica nos muestra como
siguen predominando las violaciones a la libertad y seguridad con 22 ataques.
Asimismo, la violacion al derecho a la vida s6lo registra un caso del 2003 en el marco
del evento electoral y que afecta a una organizacién de justicia'.

En este registro de casos de violaciones en contra de defensores de derechos humanos
por primera vez se logra verificar tres casos de judicializacion del derecho a la defensa
judicial®. En estos casos el derecho a defender judicialmente un caso laboral est4 siendo
amenazado por la apertura de un caso penal en contra de los defensores. Aunque se
conocian denuncias de casos similares involucrando sindicalistas de la bananera y
defensores de derechos campesinos, esta es la primera vez que este registro logra
verificar este tipo de hechos.

Violacion alos derechos humanos
y ataques

mViolacion a la
libertad y
seguridad

m Violacion al
Derecho a la
Propiedad
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Derecho ala Vida
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La siguiente grafica muestra que tipo de ataques se han dado durante este periodo. En
este caso la persistencia de allanamientos y amenazas muestra la continuidad del patron.

! Este caso refiere a Eusebio Macario miembro del CERJ, el cuél fue seguido de amenazas en contra de
su dirigente Amilcar Mendez Urizar.

? Estos casos refieren a la acusacion y orden de captura contra Carlos Romeo Aragén por allanamiento y
robo agravado por su presencia como abogado defensor en un procedimiento de investigacion de la toma
del caso de la Finca Maria Lourdes y las acusaciones por coaccion y detencion ilegal y posterior proceso
de investigacion a las Pastorales de la Tierra de Quetzaltenango y San Marcos por su apoyo a dos lideres
sindicales apresados como consecuencia de su lucha por el pago de compensacion por violacion a su
derecho de libre sindicalizacion en 1992 en la Finca Maria Lourdes.
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Desde otra optica los defensores de justicia y verdad siguen siendo los més atacados;
pero es significativa la presencia de defensores que buscan la justicia en casos laborales
y de tierra que ahora se enfrentan a una serie de amenazas que en los ultimos afios
sufrian mas sus defendidos que ellos mismos. Asimismo, se empiezan a recibir
denuncias de defensores del medio ambiente que se estardn verificando y que
eventualmente podrian emerger como una categoria en si misma.
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Un analisis sobre el objeto de actividad al que se dedican los defensores de derechos
humanos muestra que el 53% de los ataques han ocurrido en contra de defensores cuyo
objeto principal del trabajo es el ejército de Guatemala, mientras que el 23% de los
ataques se han cometido contra defensores que tienen como objeto de trabajo una
empresa o un finquero. Si contrastamos estos datos con lo arrojado en el estudio del
Rostro del Terror, de 1999 al 2003 los ataques contra defensores de derechos humanos
cuyo objeto de trabajo es el Ejército fue del 26% contra un 19% de los que tenian como
objeto los empresarios y finqueros. A continuacion, la grafica que muestra los ataques
y su relacion con objeto de actividad.
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En cuanto a la ubicacidon geografica de los ataques, estos siguen concentrandose en el
departamento de Guatemala, como lo muestra la grafica siguiente. Esto es a pesar de
que ahora la Unidad de Defensores de Derechos Humanos tiene una capacidad instalada
mayor para apoyar defensores de otros departamentos y que ha realizado acciones de
apoyo hacia Alta Verapaz, [zabal y Quetzaltenango.
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Las acciones gubernamentales

Desde mediados del 2002 y el 2003, el Ministerio Publico cre6 la Unidad Especial para
Defensores de Derechos Humanos, también conocida como Fiscalia de Derechos
Humanos. A esta fiscalia entraron, segun el informe “Retos de la Persecucion Penal del
Ministerio Puablico” del Lic. William Ramirez, 84 casos en el 2003. De estos casos el
7% llegaron a acusacion (6 casos que ain se encuentran en fase de debate) y 74%
estaban en fase de investigacion. Lo constatado de la actuacion de la Fiscalia de
Derechos Humanos por parte del investigador es que su desempefio en materia de
investigacion era superior a otras fiscalias como la de Operadores de Justicia cuyos
expedientes con investigacion para el mismo periodo era del 45% y la de Lavado de
Activos con el 57% de expedientes en investigacion.
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La Fiscalia de Derechos Humanos aunque tenia mejores niveles de rendimiento,
también tenia serias contradicciones: 52 trabajadores y mas de 11 vehiculos a su
disposicion que no solo generaban un desbalance hacia otras fiscalias sino también
relativizan su rendimiento. Asimismo, la Fiscal Especial durante el 2003, asi como la
que fungi6 durante el 2002 fue objeto de amenazas y persecucion; pero la fiscal Telma
de Lam también fue objeto de un apodcrifo donde se le atribuia pertenencia de los
Aparatos Clandestinos de Seguridad y de una confrontacion abierta con la Procuraduria
de Derechos Humanos.

Desde la perspectiva del usuario, a pesar de la serie de rumores, la Fiscalia de Derechos
Humanos generd un espacio real de denuncia para los defensores de derechos humanos
donde se agilizaban medidas de proteccion y acciones de investigacion que aunque no
daban con los responsables si generaban circulos de seguridad que en muchos casos
persisten hasta la fecha.

Con la llegada del nuevo fiscal general en febrero del 2004, la situacion de la Fiscalia de
Derechos Humanos cambi6 sustantivamente. Ademas de reducir significativamente su
personal a través de una serie de procedimientos anémalos su independencia ha sido
objetivamente reducida a través de las siguientes medidas:

e El traslado de los procedimientos de investigacion a la Direccion de
Investigaciones Criminales del Ministerio Publico (DICRI) cuya infiltracion por
parte de Aparatos Clandestinos es un hecho publico. Como nuevo director del
DICRI, el nuevo fiscal nombr6 al Dr. Marco Aurelio Pineda quien fue acusado
de ser miembro de “La Oficinita” aparato clandestino de seguridad bajo el
control del General Marco Tulio Espinoza (Ministro de Defensa durante el
Gobierno de Alvaro Arzu). Las sindicaciones publicas contra el Sr. Pineda
constan en el expediente judicial del asesinato y posterior encubrimiento del Ing.
Edgar Ordofiez Porta.’

¢ El nombramiento como Secretaria Ejecutiva del Ministerio Publico de la Lic.
Berta Julia Morales conocida por su labor de obstruccion de Justicia en los casos
de corrupcién del MICIVI y de los Bancos Gemelos®. Esta persona es nombrada
como secretaria ejecutiva por el fiscal general, luego de la renuncia del Lic.
Mynor Melgar —fiscal del Caso Gerardi. Segun consta en la circular 002-2004-
SE-MP, del 27 de abril de 2004, la Sra. Morales tendra control total de la toma
de decision sobre casos de alto impacto, que incluye segin denuncias anteriores
de fiscales y auxiliares fiscales todos los casos de la Fiscalia de Derechos
Humanos.

e Orden de traslado de expedientes de defensores de derechos humanos de
departamentos como El Quiché, Izabal y Baja Verapaz a las jurisdicciones
territoriales pertinentes. Esto implica que el sentido de proteccion de que casos
de derechos humanos no se manejaran desde la misma localidad en donde el
poder de los atacantes procuran impunidad regresan a conocimiento de personas
acusadas por los defensores de parcialidad. Esta situacion pone en alta

3 Ver articulo de José Ruben Zamora, ; Todo cambia para que nada cambie? Del lunes 3 de mayo de 2004.
en El Periodico, pagina 14.

* El caso de los Bancos Gemelos es el de una serie de transferencias hechas por el ejecutivo para el
salvataje de los Bancos de propiedad del Sr. Alvarado Macdonald financista y amigo personal de Alfonso
Portillo.
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vulnerabilidad a los defensores de derechos humanos que habian logrado cierto
grado de proteccion.’

Estas tres acciones vuelven a colocar a los defensores de derechos humanos en el estado
de incertidumbre e indefension en el que estaban en el 2002, cuando a la Sra. Hina Jilani
se le solicitd la creaciéon de una Fiscalia Especial para la atencion de los casos de
defensores de derechos humanos.

Por parte de la Procuraduria de Derechos Humanos no existe una unidad especializada
de atencion a defensores de derechos humanos. Aunque trata de atender los casos que
llegan a sus oficinas con diligencia, sus procesos de investigacion son deficientes y no
han aportado elementos a ninguno de los casos sistematizados. En los ultimos meses se
acaba de detectar entre defensores de derechos humanos enfrentados con redes locales
de poder que existe muchisima desconfianza ante la PDH ya que esta informa a los
acusados de las denuncias que recibe por lo que involuntariamente la Procuraduria se
convierte en un delator que ocasiona represalias inmediatas.

El empantanamiento que vive la aprobacion del convenio internacional que crea la
CICIACS, también ha afectado negativamente la situacion de los defensores de
derechos humanos. Los Aparatos Clandestinos de Seguridad ven en esta situacion un
espacio para continuar impunes y combatir a las organizaciones que buscan su
desarticulacion. Durante este periodo, 4 organizaciones directamente involucradas en
su creacion han sido atacadas.

Aunado a la falta de respuestas institucionales a la situacion de defensores de derechos
humanos, las organizaciones se encuentran ante un clima de difamacién y calumnias
mas grave que el ocurrido en el 2000 cuando funcionarios publicos las acusaron de
desestabilizadoras. El tipo de situaciones que enfrentan los defensores de derechos
humanos son:

e Una campafia de difamacion impulsada por los detractores de la CICIACS que
han revivido las acusaciones en contra de las organizaciones de derechos
humanos como neomarxistas, vendedores de patria y vividores.

e Una campaia internacional de difamacion encabezada por Bertrand La Grange y
Maite Rico a través de la generacion de una imagen negativa en el libro “;Quién
mato al obispo?” y del articulo “El Poder Paralelo de las ONG’s”.

e Un discurso de desconfianza generalizada ante las organizaciones extrapolando
los hechos de corrupcion en los que se vieron involucradas una serie de ONG’s
gubernamentales creadas por el gobierno del FRG.

Las organizaciones de derechos humanos de diversa indole no han negado la existencia
de corrupcidn en algunas organizaciones. Es mas son promotoras de una Ley de ONG’s
que regula su actividad. Sin embargo, la corrupcion de las ONG’s del FRG junto con la
reactivacion de viejas campafas de difamacion han generado una animadversion de
ciertos funcionarios publicos —sobre todo los encargados de brindar seguridad e
investigacion criminal- que colocan en una situacion de mayor vulnerabilidad de los
defensores de derechos humanos.

> El caso mas notable es el de Eloyda Mejia Samayoa de la Asociacién de Amigos del Lago de Izabal
quien imputé a varias personas en su acusacion y que ha sido objeto de represalias posteriores. La
garantia de proteccion de la Sra. Mejia era una investigacion independiente que ha sido obstaculizada por
el Fiscal General al ordenar la reconduccion del expediente a Izabal.

Borrador en correccion Pagina 7



Unidad de Proteccion de Defensores de Derechos Humanos MNDH

Conclusiones y recomendaciones

Del analisis preliminar se desprende que la situacion de los defensores de derechos
humanos en Guatemala sigue siendo bastante delicada. La ausencia de respuesta
institucional y la persistencia de uno de los factores de impunidad: los aparatos
clandestinos de seguridad coloca a los defensores de derechos humanos en la primera
linea en este gobierno.

Aunque los defensores del derecho de la justicia y la verdad contintian siendo el centro
del ataque, las tematicas como el de la tierra, la situacion laboral y el medio ambiente
emergen en el panorama como ejes de conflicto entre el gobierno y los intereses detras
de ¢l y las organizaciones sociales. Si el gobierno no enfrenta frontalmente la situacion
y la campafia de difamacion a la que estan siendo objeto las organizaciones sociales en
general, y las de derechos humanos en particular, la situacion puede deteriorarse en el
futuro cercano.

El hecho de que la CICIACS no se cree y que en el Ministerio Publico se den
nombramientos como los sefialados cuestiona la voluntad real del grupo en el poder de
desmantelar este flagelo y genera la sospecha de la complicidad que pueda existir entre
algunos funcionarios y los Aparatos Clandestinos de Seguridad.

Ante esta situacion es necesario que:
1. A los defensores de derechos humanos:

a. Contintien profesionalizando su actividad y desarrollando medidas de
proteccion fisica e informatica de sus personas, colaboradores,
instalaciones e informacion.

b. Denuncien todo ataque en su contra al oOrgano estatal de mayor
confianza.

c. Defiendan la creacion de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de la ONU y de la CICIACS.

d. Promuevan la aprobaciéon de una Ley de Defensa de los Derechos
Humanos.

2. Al gobierno de Guatemala

a. Revisen las politicas hacia defensores de derechos humanos en espacios
como COPREDEH, MP y la PDH.

b. Impulsen una campafia de informacion y promocion de la accion de
defender derechos humanos.

c. Realicen todas las acciones tendientes a la aprobacion y creacion de la
OACDH y la CICIACS.

d. Promuevan y aprueben una Ley de Defensa de los Derechos Humanos.

3. A la comunidad internacional

a. Mantengan su actividad de monitoreo y acompafamiento a la situacion
de defensores de derechos humanos.

b. Apoyen financieramente los esfuerzos gubernamentales y no
gubernamentales para la proteccion de los defensores de derechos
humanos.

c. Apoyen la creacion de la OACH y la CICIACS.
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