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El legado del gobierno empresarial de la GANA

3 aflos después: Mas pobreza, violencia y deterioro de los servicios sociales

l. Introduccion

La incapacidad, el fracaso y la corrupcion son las principales caracteristicas del gobierno de Oscar
Berger mas del 75% de la poblacién desaprueba su gestion, después de tres afios el presidente ya no
goza de legitimidad, se ha incrementado la pobreza, la desigualdad y la violencia social. Para enero
de 2007 el gobierno se encuentra cercado por las pugnas internas, ya no cuenta con un equipo y operadores
politicos eficaces, perdio la mayoria en el Congreso de la Republica y no tiene cohesion politica y programatica.

Las pugnas por la reparticion de los negocios entre las diferentes expresiones del poder econémico
fragmentaron la alianza de gobierno creada hace tres afios, lo cual ha motivado el retiro de importantes
respaldos y ha reducido el margen de maniobra politica del actual gobierno. Como era l6gico el corrimiento
de los consorcios econémicos responde a la necesidad de marcar distancia tratando de evadir su
corresponsabilidad del desastre y debacle del proyecto politico de corte empresarial en el gobiernol. La GANA
agoniza y se acelera su fragmentacion, el proceso de primarias fracasd y las pugnas internas repercutieron
en la intervencion del BANCAFE vy el retiro de Eduardo Gonzélez y Francisco Arredondo como precandidatos
presidenciales.

Berger, su familia y amigos estan seriamente cuestionados por acusaciones de corrupcion. En los
negocios oscuros relacionados a la explotacion petrolera, a la extraccion minera y generacion de energia
eléctrica se encuentran afincados los principales intereses de la fraccion que gobierna actualmente en
Guatemala. Asi mismo siguen flotando en el ambiente el contrabando principalmente el que ingresa al pais
por puertos maritimos, la baja incautacién de droga, las anémalas adjudicaciones de contratos que realizan
ministerios como el de comunicaciones y algunos fondos sociales, la utilizacion de Fondos del PACUR durante
2004, 2005y 2006;2 el incremento de transferencias de recursos pablicos a

través de ONG, Organismos Internacionales como OIM y el PNUD, y de

Fideicomisos, con el fin de evadir la rendicién de cuentas y beneficiar a los

bancos privados, asi como diversos programas con claros fines electorales

en el MAGA, en la SCEP vy diferentes secretarias del ejecutivo.

El debilitamiento de la institucionalidad democratica y la captura del
Estado por los intereses empresariales de caracter oligarquico, mafioso
y militar continlo avanzando. El Ministerio Publico, la Corte de
Constitucionalidad, la Corte Suprema de Justicia, Contraloria General de
Cuentas, el Banco de Guatemala, la Superintendencia de Bancos, y la
Superintendencia de Administracion Tributaria3 se encuentran capturados
por los intereses del partido de gobierno, de los principales centros de
poder empresarial, asi como por las mafias. Es falso afirmar que se
rescato la institucionalidad democratica de las mafias del FRG.

1cos “Dialogo Nacional bajo el signo del fracaso”. Guatemala, mayo de 2006.
2lbid. COS.

En el Ministerio Pablico fue nombrado Juan Luis Florido anteriormente diputado de la
GANA; en la Corte de Constitucionalidad el diputado Unionista Alejandro Maldonado
Aguirre y el ex Procurador General de la Nacién Sr. Molina Barreto; en el banco de

Guatemala, la ex gerente del Banco del Quetzal Maria Antonieta de Bonilla y represente
de la Asociacion de Bangueros en la JM; en la Superintendencia de Bancos, el ex gerente
del Banco Agricola Mercantil Willy Zapata; y en la CGC en Sr. Molina Mencos.
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Negociando votos a cambio de impunidad y de obra pUblica, la GANA tomo el control de la institucionalidad
y se procedio a la imposicion del Tratado de Libre Comercio con EEUU, de los Megaproyectos, de
programas como el PACUR y el incremento del endeudamiento pablico. El relanzamiento de los Acuerdos
de Paz, la Reforma Fiscal, El establecimiento de la CICIACS, el Consejo Asesor de Seguridad y el Programa
Nacional de Resarcimiento fracasaron desde el 2004.

Respondiendo a una légica de desactivacion y no de solucion de los conflictos, todos los proceso de
dialogo impulsados desde el 2005 y bsqueda de acuerdos con diferentes sectores sociales fracasaron;
no hay resultados ni los habrén; el gobierno ha demostrado reiteradamente que no respeta los acuerdos
ni tiene la voluntad politica de cumplirlos. El dialogo sobre concesiones fracaso cuando el Ministro de
Comunicaciones, Eduardo Castillo, presenté unilateralmente las iniciativas de ley para la construccion de la
Franja Transversal del Norte y el Anillo Periférico; el didlogo sobre Mineria fracaso y el Ministro de Energia
y Minas, Luis Ortiz, sigue acelerando las licencias y concesiones de explotacion y exploracion minera y petrolera.
El didlogo para el tema de Desarrollo Rural Integral fracaso cuando el gerente de la vicepresidencia,
Eduardo Aguirre, desconocié los acuerdos luego de un afio y medio de negociacion; asi mismo el didlogo
sobre el tema de Educacion tampoco tubo resultados positivos, ya que la Ministra de Educacion Carmen
Acefia insiste en imponer una reforma educativa de corte empresarial ignorando los acuerdos y consensos
alcanzados en el marco de los Acuerdos de Paz y envia de manera unilateral al Congreso de la Republica
las propuestas de modificaciones a la Ley Nacional de educacion; una nueva iniciativa de Ley sobre la Carrera
Docente; e impone una reforma de las escuelas normales y de la carrera de magisterio a nivel nacional.4

Los grupos econémicos mas poderosos del pais insisten en imponer su vision de corte empresarial
y oligarquica al resto de la sociedad guatemalteca, bajo un grupo denominado vision de pais afin a los
intereses empresariales y a la ideologia neoliberal. Este grupo pretende imponer a los partidos politicos y al
Congreso de la Republica un conjunto de leyes marco sobre educacion, salud y nutricion, desarrollo rural y
seguridad atentando contra la Constitucion Politica de la Republica y el poder soberano del pueblo representado
en el mismo Congreso.

Il. El desgaste del Congreso de la Republica y de los partidos politicos continuo
profundizandose.

Los diputados recibieron obras e impunidad a cambio de votos; la gran mayoria sirvieron de Lacayos
del Imperialismo Impulsando el TLC y la ley para su implementacion. Otros recibieron regalias y dadivas
del Presidente del Congreso Méndez Herbruger, otros mas realizaron viajes con invitaciones falsas;
y se les vinculo a varios con organizaciones criminales, provocando el rechazo de la poblacién. La
crisis en el Organismo Legislativo se agudiza ante los sefialamientos contra el diputado Héctor Loaiza Gramajo
del PAN de pertenecer a una red de dedicada al robo de gasolina; el retiro de la visa de EEUU al diputado
Manolo Castillo de la GANA por supuestos vinculos con el narcotrafico; y el sefialamiento contra Jaime Martinez
Lohayza de la GANA por haberse apropiado de Q1.4 millones del CHN.5 Asi como el viaje a Paris de los
diputados Vira Lopez, Waldemar Barrillas y Jaime Martinez Lohayza de la GANA, con una invitacion falsa.
y lo mas reciente, la triangulacién de recursos de FONAPAZ a traves de la ONG Asociacion para el Desarrollo
de la Familia ADEFAM durante la camparia electoral del 2003 donde estéan im;)Iicados el diputado Joel Martinez
Herrera del PAN; Edwin Martinez de la UD y Gumercindo Donis de la UNE.

41bid. COS.

SPrensa Libre “Resumen de Noticias 2006” pagina 8. Guatemala, viernes 22 de diciembre de 2006.
Blbid. Prensa Libre.

Orantes Coralia. Prensa Libre, Pag. 3 de Primer Plano. Guatemala, miércoles 10 de enero de 2007.
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El Congreso de la Republica se sigue caracterizando por ser un escenario de contradicciones
permanentes, escandalos de corrupcion, ruptura de pactos, negociaciones oscuras y establecimiento
permanente de nuevas y fragiles alianzas. La ldgica que se impone en el legislativo es la transa politica
de viajes, comisiones, cuotas de poder, impunidad, obras y cargos, lo cual ha provocado que se produzcan
las mas variadas alianzas y aumente el desprestigio de la institucion.

El proceso de aprobacion de un presupuesto en funcién del interés comun, fue truncado nuevamente por la
transa entre el FRG y la GANA alrededor del Listado Geografico de Obras, lo cual repercutio en la no aprobacion
del presupuesto 2007 y el recorte del presupuesto de los principales servicios sociales.

Il Aumento de la violencia e inseguridad ciudadana

El fracaso en materia de seguridad ciudadana y combate del crimen organizado es evidente, a pesar
de los operativos antidrogas en San Marcos, la toma de la Cércel de Pavon; los despliegues policiales en
discotecas, prostibulos y centros nocturnos; y la intervencién de aduanas y migracion. En los ultimos tres
afios las estadisticas indican un incremento en las cifras de asaltos, muertes violentas, hechos delictivos
y asesinatos de mujeres, y un decrecimiento en los niveles de incautacién de drogas.

El promedio de muertes violentas diarias fue de 11 personas en el 2004 y aumento a un promedio de
16 en el 2006. Las muertes violentas alcanzaron la cifra de 4,015 en el 2004; 5,473 en el 2005, de las
cuales 586 fueron mujeres; y, de 6,238 muertes en el afio 2006 (566 son mujeres)8. Segln los datos de
la PNC las estadisticas reportan un aumento de los crimenes en un 11% para el 2006, el 51% de los asesinatos
se reportaron en el departamento de Guatemala mientras el 77% de ellos se cometieron con armas de fuego.
Los asaltos de bancos fueron 25 en el 2006 mientras alcanzaron 18 en el 2005; los secuestros reportados
fueron 58 mientras 49 en el 2005; y, el promedio de atracos en las unidades del transporte pablico fue de 200
diarios.

La PNC sigue implicada en actos delictivos como asaltos, secuestros y extorsiones; ejecuciones sumarias
(limpieza social); y, operaciones de narcotrafico. La presencia del narcotrafico y el crimen organizado sigue
avanzando en los departamentos de Petén, Alta Verapaz, Izabal, Chiquimula, Jutiapa, y Jalapa y mantienen
infiltrado el Ministerio Publico, el Organismo Judicial y a las fuerzas de seguridad.

Los operativos conjuntos Ejercito-PNC no han disminuido los niveles delictivos y s6lo han sido la
excusa para la militarizacion de la seguridad ciudadana y el traslado de mas de Q.150 millones de
quetzales al Ministerio de la Defensa.

V. Més pobreza y desigualdad

En el periodo 2004 -2006 el gobierno de corte empresarial de la GANA debilito severamente los
principales mecanismos de redistribucion del ingreso, reproduciendo la desigualdad y aumentando
la pobreza. Aunque el crecimiento econémico se elevo producto de la buena demanda y precios de los
principales productos de exportacion y el aumento de las remesas familiares ($3,500 millones), asi como del
crecimiento econémico de EEUU; los beneficios del crecimiento se concentran Gnicamente en los grandes
monopolios nacionales y transnacionales y no existen mecanismos efectivos de redistribucion de la riqueza
ya que la tributacion es baja e injusta, el gasto y la inversion social insuficientes, la seguridad social limitada,
y los salarios sumamente bajos.

80vando Olga Lopez. Prensa Libre, P4g. 10 de actualidad. Guatemala 29 de diciembre de 2006.
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