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Presentacion

Para el visitante a la region del altiplano occidental de Guatemala la
pobreza se evidencia como un primer plano de observacion, hacia don-
de voltee su mirada, no importando si este es un rincon urbano o rural.
Un segundo plano observable, intercambiable en el orden de aparicion
con el anterior, esta constituido por la poblacion indigena predominan-
te en las areas rurales y en menor grado, en las ciudades mayores de la
region. Un tercer plano es la base natural que da cobijo y sustento a
dicha poblacion, que se caracteriza por la fisiografia quebrada del macizo
montanoso conocido como la Sierra Madre Occidental. Un cuarto plano
es la ocupacion del espacio montafioso por numerosos pueblos y muni-
cipios que guardan cortas distancias entre si, y la altitud de sus cabe-
ceras municipales que en promedio alcanzan los 2.200 metros sobre el
nivel del mar. Todos estos planos de observacion configuran el paisaje
de la region que se exporta al mundo como un atractivo turistico.

Para un visitante que regresa a la region luego de haberse firmado la
paz, en su observacion comparativa de antes y después, surge un quin-
to plano observable, las talanqueras resguardadas por patrulleros civi-
les que limitaban el ingreso a los pueblos, ya no existen, como tampo-
co los destacamentos del ejército asentados o vigilantes en las carre-
teras de la region. También observa un sexto plano, el tipo de cons-
truccion de numerosas casas en las areas rurales que han abandonado
el piso de tierra, las paredes de adobe y el techo de teja por una cons-
truccion hasta entonces solo utilizada en los centros urbanos, ademas,
observa una cantidad sorprendente de pequenos pick up utilizados como
transporte publico y fletes. Un Gltimo plano observacion lo constituyen
los anuncios de proyectos ejecutados por los gobiernos nacional e in-
ternacionales, por instituciones multilaterales y por ONG, colocados a
lo largo de las carreteras.
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Sin embargo ante los ojos de un observador permanente, cada uno de
estos planos de observacion se constituye en constante motivo de pre-
ocupacion e interés, luego de transcurridos 8 anos de la firma de la
paz. Durante dicho periodo, diversos esfuerzos colectivos y societarios

para erradicar la pobreza o al menos disminuirla han sido frustrados
ante el peso de factores estructurales (politicos, econémicos y socia-
les), tales como: el bajo nivel educativo, la falta de activos de capital
de la poblacion rural entre ellos la tierra, una sociedad civil fragmenta-
da (tematizada), baja inversion gubernamental general, la total au-
sencia de politicas publicas sustentables, y finalmente, regimenes de
gobierno discriminadores, represivos y autoritarios.

De igual manera se constituye en motivo de interés, comprender las
estrategias de subsistencia o produccion de la poblacion indigena y
ladina a partir de su patron de asentamiento, su cultura, su organiza-
cion, su estructura social y sus relaciones interétnicas; como también,
comprender las relaciones establecidas con la naturaleza de la region,
en su altitud y latitud, que han permitido la reproduccion social de su
poblacion sin haber llegado a sufrir hasta la fecha, hambrunas. Ante
este ultimo hecho, se genera la interrogante al observar un paisaje
caracterizado por microfundios2, economia familiar de subsistencia y
alta densidad de asentamiento rural. Conocer estas caracteristicas es
camino obligado para aproximarse a solucionar un hecho de subsisten-
cia convertido en interrogante.

Asi mismo, un acercamiento inicial a la figura de numerosos pueblos y
municipios en una pequeia porcion del territorio nacional, puede indu-
cir la conclusion que estos guardan cierta homogeneidad en tamafio y
sistemas organizativos en un marco de multiples culturas en 2 Parcelas
agricolas menores a 0.7 hectareas, no suficientes para el cultivo de
autoconsumo de una familia de 6 miembros.
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Esta figura resultante de la ocupacion del espacio y de homogeneidad

aparente, lanza la interrogante sobre aquellos aspectos propios de cada
poblado o municipio, pero también llama a reflexionar sobre el entorno
regional, nacional e internacional, desde sus aspectos

historicos.

Todo lo anterior se produce en un contexto nacional de transicion hacia
la democracia que paso por la firma de Acuerdos de Paz entre la guerri-
lla guatemalteca y el gobierno central de turno. Esta transicion politica
se expresa preferentemente con la apertura a la participacion politica
electoral de expresiones ex-revolucionarias y con la emergencia en la
gestion del desarrollo del “municipio autogestionario y la sociedad civil
organizada”, introduciendo cambios practicos y discursivos en la for-
ma de realizar los programas de gobierno. Conocer la realidad de estos
cambios y analizar su profundidad en el marco de los Acuerdos de Paz,
es una demanda social a satisfacer para evitar regresar al pasado.

Las remesas familiares resultado de la migracion internacional de los
habitantes de la region hacia Estados Unidos, constituyen un fenome-
no reciente en la historia del pais y hasta hace pocos afnos sin presen-
cia en la politica nacional. El impacto de la migracion de hombres y
mujeres, en su mayoria jovenes, empieza a tener manifestaciones
importantes en diferentes dimensiones de la vida de las comunidades
rurales y centros urbanos de la region. Asi también, las remesas fami-
liares que envian mas del 12% del total de la poblacion del pais estan
trastocando el ordenamiento macro de las finanzas y cambiando el pa-
tron de consumo e inversion nacionales. La dimension de este fenome-
no obliga a conocerlo a profundidad, puesto que causa una ambivalencia
perceptual en el imaginario de las familias rurales siendo una solucion
de subsistencia forzada por las circunstancias con un alto costo emo-
cional y social vinculado a la ausencia por largos periodos del esposo/a




Pobreza, migracion internacional y regiones exclvidas

o los hijos/as; y en el gobierno se promueve una concepcion de las
remesas familiares como un “seguro social alternativo”.

En un proceso personal de practica social por el cambio societario dado
en el altiplano occidental, de momento a momento todos estos ejes de
observacion y reflexion se han ido conformando de manera cada vez
mas nitida y por tanto, consolidandose como lineas de reflexion per-
manente. No obstante, esta dinamica de aproximaciones a la realidad
regional alcanzo un limite, marcado por la complejidad de cada uno de
los planos observables y la necesidad colectiva de redisefar un hori-
zonte hacia donde caminar. No era posible continuar permanentemen-
te en la via de obtener explicaciones a preguntas sobre una diversidad
de aspectos atinentes a esfuerzos tematicos o sectoriales de organiza-
ciones sociales en la lucha contra la pobreza o el desarrollo regional.

El acercamiento a una institucion académica fue resultado de esta ne-
cesidad de avanzar y de encontrar un nuevo orden de reflexion, el
orden de la complejidad. El “hacia donde” transitar la cotidianidad de
los colectivos de cambio social sintiéndose seguros de que se esta en
un camino que tiene un puerto de llegada. Una necesidad teleologica
de los colectivos que obliga nuevamente a la funcion de acompana-
miento reflexivo, a encontrar respuestas simples, comprensibles y co-
municables.

Este estudio que presentamos se sitla en la linea de investigacion
“Perspectivas regionales y multinivel de las politicas de desarrollo sus-
tentable”, que se realiza en la region del altiplano occidental de Guate-
mala en el programa de Doctorado en Ciencias en Ecologia y Desarrollo
Sustentable de El Colegio de la Frontera Sur, ECOSUR. De esta tesis
hemos extraido la presentacion anterior y el tercer capitulo, titulado
«Pobreza, migracion internacional y regiones excluidas: aproximacion
desde el proceso de paz en Guatemala en el decenio universal de la
erradicacion de la pobreza 1997-2006».

[o
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La realizacion de esta tesis, la ha llevado a cabo Juan Jacobo Dardon
Sosa, maestro en desarrollo rural, asesor del Movimiento Tzuk Kim-
pop e investigador asociado de la Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales, FLACSO-GUATEMALA.
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Resumen

El articulo analiza la relacion pobreza-migracion internacional desde
regiones excluidas y en un contexto de postconflicto armado. Se valo-
ran distintos factores macro-micro para responder a preguntas de
causalidad entre dicha relacion: el impacto y tendencia del flujo de
remesas familiares; las soluciones gubernamentales de politica con-
tra la pobreza y; el impacto de las remesas familiares en la region y
sus comunidades. Se concluye que la pobreza y la migracion interna-
cional son hechos concurrentes en un enfoque historico estructural y
que hay otros impactos trascendentes en los niveles individual, co-
munitario y regional. Asi también, que no hay indicios de una politica
publica consistente en Guatemala dirigida a erradicar la pobreza o a
generar oportunidades de inversion local. Este vacio y otras caracte-
risticas micro del impacto del proceso migratorio en las comunidades
rurales, hacen pronosticar una tendencia de crecimiento en el flujo
migratorio hacia los Estados Unidos en el corto y mediano plazos pro-
fundizando los procesos local-regional y nacionales asociados a la
migracion. Pobreza, migracion internacional, regiones excluidas, im-
pacto de remesas familiares.

13
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Introduccion

Guatemala es el pais de Centroamérica territorialmente mas extenso,
el mas poblado y con la mayor economia bruta. Sin embargo, su lugar
en el panorama econdmico y social regional cambia al establecer, que
el pais ocupa el cuarto lugar del PIB per cdpitay tiene la mayor Tasa de
Natalidad; la mayoria de su poblacion rural es analfabeta y cerca del
75% del total de la misma vive en pobreza con ingresos diarios meno-
res a US $2, (véase Cuadro No. 1) - pagina siguiente -.

En ese contexto econdmico y social, el pais esta viviendo un proceso
politico erratico de transicion hacia la democracia, transcurridos ocho
anos desde la firma de la paz “firme y duradera” entre el Gobiernoy la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, URNG; en el marco in-
ternacional del decenio de la erradicacion de la pobreza en el mundo.

La llegada de la paz y el marco politico de sus acuerdos, hicieron alber-
gar esperanzas a los guatemaltecos de alcanzar metas de bienestar en
el corto plazo, sobretodo a los habitantes de las zonas con alto perfil de
conflicto armado. Vale sefalar que coincide con dichas zonas, una his-
toria de exclusion general originada en la época colonial.

Los gobiernos del periodo de la paz no han satisfecho las expectativas
de bienestar. El pais experimenta una crisis econémica y de inseguri-
dad que tiene como correlato la profundizacion de la pobreza y la mi-
gracion de la poblacion economicamente activa hacia otros paises, en
particular Estados Unidos. Guatemala es un pais de origen, de desti-
no, de transito y de retorno de la migracion internacional. Un indicador
sensible del objetivo de esta migracion es el dinero que los
guatemaltecos que radican en Estados Unidos envian a sus familiares
en el pais. Estas remesas monetarias (y también en especie), vienen a
constituir un hecho econoémico sin precedentes en la historia nacional,
que deberia reflejarse en la reduccion de los indicadores de pobrezay
pobreza extrema.

14
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Un examen inicial a este reciente hecho migratorio y sus consecuen-
cias, se hace necesario para comprender la viabilidad que tiene la po-
blacion habitante de regiones pobres y excluidas para alcanzar mejo-
res niveles de vida. Razon por la cual en este articulo, se plantearon
las siguientes preguntas guias para realizar una aproximacion inicial a
la relacion pobreza-migracion internacional: ;Es la pobreza el principal
factor causal de la migracion? ;Cuanto tiempo mas se mantendra el
flujo de remesas con la tendencia de los Ultimos afios? ;Existe una
politica gubernamental explicita y acciones concretas orientadas a so-
lucionar la causalidad que impulsa la migracion internacional? ;Cual es
el impacto en la reduccion de la pobreza de las remesas familiares y de
la expulsion de poblacion economicamente activa, en las regiones ex-
cluidas y sus comunidades?

En Guatemala no se cuenta con bases de datos comparables en escalas
de tiempo y espacio. Por lo que en este articulo se armonizan distintos
tipos de datos, con la finalidad de realizar una aproximacion descripti-
va y explicativa de la relacion entre pobreza y migracion. El articulo
crea un recorrido macro-micro, basado en datos propios y de otras
fuentes, iniciando con revisar el modelo de desarrollo del pais hasta
llegar a una aproximacion situacional de los temas estudiados en las
comunidades rurales de la region del altiplano occidental. En dicho re-
corrido se relacionan los temas de pobreza y la migracion en distintos
planos de analisis, con la finalidad de articular los diversos aspectos en
una explicacion comprensiva de la relacion en observacion. Finalmen-
te, se realiza una reflexion critica de la relacion pobreza-migracion
internacional abordando cada nivel del recorrido macro-micro.

e
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Pobreza, migracion
internacional y
regiones excluidas

Pobreza, factor causal o convergente de la
migracion internacional: EI modelo de desa-
rrollo y la estrategia de integracién regional.

La economia guatemalteca, durante el periodo comprendido entre los
anos 1981-1986, sufrid una fuga masiva de capitales y una fuerte cai-
da de la inversion privada. Lo anterior, sumado al comienzo de la aper-
tura comercial, la desregulacion de los mercados financieros y de ser-
vicios, y una politica macroeconomica centrada en el control de la in-
flacion, afecto negativamente el crecimiento del PIB. Adicionalmente,
la reduccion del Estado y del gasto publico fueron generando las condi-
ciones de recesion que hacen que hoy “aln no se vislumbre un proceso
sostenido de crecimiento y de reduccion de la pobreza”, como afirmo
el informe anual del 2003 del Sistema de Naciones Unidas de Guatema-
la —SNUG.

De acuerdo con dicho informe, se registrd una caida del crecimiento
promedio del PIB real durante el periodo 1997-2002 desde el 4% al 2%
anual, contrastando con el efecto negativo en el PIB per cdpita que
cayo hasta el -0.6% en el mismo periodo (Véase, Grafico No. 1). El
crecimiento economico del pais en los afos noventa y en lo que va del
nuevo siglo, no ha vuelto a recuperar las tasas de crecimiento econo-
mico del periodo 1960-1980 cuando se alcanzo en 1972 un 7% de creci-
miento anual del PIB.

17
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Gréafico N°. 1

Ingresos por remesas familiares
Fuente: Elab. propia con datos de BANGUAT, 2005
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Ante la crisis econdmica, los gobiernos han sefalado al conflicto arma-
do interno como causa central de la recesion, en lugar de reconocerlo
como la manifestacion extrema del anacronismo del modelo economi-
co-politico imperante. Frente a ese argumento, la crisis actual de la
caficultura ha puesto de manifiesto la profundidad del atraso estructu-
ral causado por el modelo agroexportador.

La crisis del modelo se agudiza como consecuencia de la plantacion
masiva de café en los paises del sureste asiatico. En el aio 2000, estos
nuevos paises productores ya participaban en el mercado mundial del
café y desde entonces, se ha observado una importante caida del pre-
cio del producto en el mercado internacional.

En Guatemala, la exportacion de café constituia hasta 1999 el mayor
rubro de ingresos de divisas por exportacion y era el cultivo que absor-
bia los mayores contingentes de trabajadores (hombres, mujeres y
ninos/nifas). De acuerdo con datos de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM, 2001:28-29), para el ano 2000 este cultivo
absorbia 750,000 empleos de los cuales, 327,000 fueron permanentes
y 423,000 eventuales (migracion temporal). Este cultivo también es
importante en la region del Soconusco mexicano y existe una histdrica
participacion temporal de trabajadores migratorios guatemaltecos en
esta actividad. En 1999, un estudio (Palma, 2002:302) estimo un flujo
de 78,000 trabajadores migratorios. Sin embargo, a partir de ese ano
se observd una declinacion en dichas cifras, lo que coincide con la
crisis internacional del café, estimandose en la actualidad una reduc-
cion hasta del 60% en la capacidad de la oferta de empleo en el sector.

De acuerdo con los datos del Banco de Guatemala (BANGUAT), el culti-
vo del café paso de aportar el 29.1% del total de las exportaciones del
pais en 1995 a solamente aportar un estimado del 11.1% en 2003 (Véa-
se, Grafico No. 2). Contrariamente al cultivo del café, la participacion
en la exportacion de los otros productos agricolas tradicionales ha au-
mentado, siendo el banano y el cardamomo los productos que han ex-
perimentado una alza en su exportacion (Véase, Cuadro No. 2). La
composicion del total de las exportaciones también ha variado, el com-

19
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ponente de productos tradicionales de exportacion ha caido de un 50.7%
en 1995 a un 32.3% en el periodo 2000-2003. Sin embargo, el monto
total de las exportaciones ha aumentado en un 21% a expensas de
otros productos no tradicionales.

20
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Los distintos gobiernos de Guatemala que se sucedieron después de la
firma de la paz, incluyendo al actual, no han seguido los lineamientos
estratégicos de la agenda de la paz, sobre todo en los aspectos referi-
dos al catastro de tierras, fondo de tierras, la estrategia de desarrollo
rural, pacto fiscal y el “Acuerdo sobre identidad y derechos de los pue-
blos indigenas”. En su lugar, han querido implantar sus propias agen-
das, lo que puede apreciarse como testarudez frente a la historia. Esto,
bien sea por la presion de sectores economicos oligarquicos opuestos a
las reformas sefialadas en los Acuerdos de Paz (Fundacion Mack, 2004:1-
10) o, por la fuerza de los denominados poderes ocultos o por una
combinacion de ambas fuerzas en la direccion de frenar la moderniza-
cion e institucionalizacion democratica del Estado (Pico, 2005:525-544).

El 13 de octubre de 2004, el presidente del BANGUAT presento un infor-
me sefalando que el pais habia logrado cumplir con la mayoria de los
criterios del Consenso de Washington para el desarrollo econémico,
por lo que el crecimiento macroeconémico dependera mas del cumpli-
miento de las “medidas aumentadas del Consenso de Washington” de
caracter politico y social. Por ejemplo, las que se relacionan con la
construccion de redes de seguridad o proteccion social, la lucha contra
la corrupcion y alcanzar metas en la reduccion de la pobreza.

Sin cambios sustantivos en el modelo agroexportador de desarrollo, los
gobiernos han avanzado en la estrategia de apertura comercial en el
marco bilateral con Estados Unidos, México y los paises centroameri-
canos; y en el regional con el tratado del Triangulo del Norte, el Plan
Puebla Panama, el Tratado de Libre Comercio Estados Unidos-
Centroamérica y RepUblica Dominicana, y el Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas.

Para los empresarios la perspectiva de estos acuerdos significa la ex-
pectativa de la inversion extranjera en Guatemala y en menor medida
en competir con empresas de capital nacional en el extranjero. En cam-
bio, para la poblacion no hay una perspectiva clara de trabajo formal y
para los pequenos agricultores se ha acrecentado el riesgo de producir
(Ordonez, 2002:43-45; Mesa Global, 2004:32).
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Siguiendo el analisis del empleo, en Guatemala se estima que para el
periodo 1995-2000 la tasa de crecimiento en la poblacion en edad de
trabajar fue del 3.7%, superior a la misma tasa entre 1980-1985 del
2.9%. La Poblacion Economicamente Activa Total —PEAT— estimada para
el ano 2000 fue de 3.7 millones de personas. Asi, el crecimiento de la
PEA rural fue de 3.4% para el periodo 1995-2000, totalizando 2.1 millo-
nes de personas (FLACSO, 2002:47-49). En contraste con el crecimien-
to de la PEAT, el empleo formal para el periodo 1989-2002 cayo del
33.3% al 28.7% y para el caso del ambito rural, del 26.5% al 19.6%,
(SNUG, 2003:259). Todo lo anterior, orienta a afirmar que la mayoria
de los guatemaltecos subsiste con un empleo informal, subempleados
o sin empleo y que la crisis del empleo formal se ha profundizado mas
en las areas rurales.

Con relacion al impacto en los pequefios productores, se conoce el efecto
negativo en los precios por el ingreso de hortalizas mexicanas y en la
disminucion de la renta obtenida por los agricultores guatemaltecos en
el oriente del pais. Ademas, existe una seria preocupacion por el im-
pacto de la apertura comercial en los cultivos minifundistas basicos
para la subsistencia campesina: el maiz, papay arroz. La preocupacion
se fundamenta en las asimetrias productivas, ya que las empresas
transnacionales (estadounidenses y mexicanas) cuentan con subsidios
a la produccion, tecnologia avanzada, mejores condiciones producti-
vas en general y mano de obra barata. En el caso de Estados Unidos
esta mano de obra se constituye con poblacion campesina migrante
indocumentada (Molina, 2002:27-30).

Resumiendo lo anterior, la crisis del modelo agroexportador, las pocas
perspectivas de crecimiento economico en el corto plazo, la crisis de la
oferta laboral formal en el campo guatemalteco y en otras ramas de la
economia, y la expectativa del impacto negativo de la integracion re-
gional en el empleo rural, son los factores de fondo que causan que la
opcion de emigrar hacia Estados Unidos sea una decision de
sobrevivencia para la poblacion guatemalteca, en especial la rural e
indigena.

24




Pobreza, migracion internacional y regiones exclvidas

Génesis de la dinamica actual de migracion
internacional: entre la pobreza secular y la
guerra interna

La migracion de trabajadores ha sido parte sustantiva del modelo de
desarrollo excluyente en Guatemala en sus distintas épocas: colonial,
liberal y neoliberal. En cada una de ellas se puede distinguir a distin-
tos tipos de migracion de acuerdo con la naturaleza y temporalidad de
los desplazamientos, asi como por las causas y los fines de las pobla-
ciones migrantes.

La migracion laboral temporal iniciada durante el siglo XIX, parte fun-
damental de la relacion “minifundio-latifundio” (Flores, 1970:155-198),
caracterizo al modelo liberal agroexportador de Guatemala que creo
procedimientos legales para forzar los desplazamientos temporales de
trabajadores a las plantaciones (Piel, 1995:67-98). Estos trabajadores
generalmente indigenas, utilizaban el resto del ano para cultivar gra-
nos basicos en sus propias parcelas de subsistencia. Durante esta época
liberal la migracion internacional de indigenas guatemaltecos se ini-
cio, después de que el gobierno guatemalteco cediera el territorio del
Soconusco a la Republica Mexicana, (Toussaint, 1997:95). Desde fina-
les del siglo XIX hasta la fecha, la poblacion campesina e indigena
guatemalteca ha emigrado estacionalmente a las plantaciones del So-
conusco mexicano primero al corte del café y Gltimamente a la cose-
cha del banano y otros productos (Ordonez, 1988:109; Palma,
2002:300).

Desde 1950, se inicid la migracion del campo a la ciudad, ligada al
florecimiento de la planta industrial en el centro del pais, a la crisis de
empleo en el campo generada por el derrocamiento de Jacobo Arbenz
en 1954 (Gellert, 1988:19). y al auge de la politica de sustitucion de
importaciones. En 1965 se definio una estrategia de poblamiento en
la franja transversal del Norte y en el Petén (Schwartz, 2000:29-35),
alternativa a la Reforma Agraria de 1944-1954, iniciandose el proceso
migratorio rural-rural aln vigente sobre todo hacia el Petén.
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A partir de 1954 con la intervencion norteamericana orquestada por la
CIA (Schlesinger y Kinzer,1982:11-284), aumento la migracion forzada
de dirigentes sociales que buscaron el autoexilio, debido a la represion
politica. La restauracion de la hegemonia oligarca, la reproduccion de
un modelo agroexportador con uso extensivo y explotador de la fuerza
de trabajo, el cierre de los espacios politicos alternos a los estableci-
dos por los oligarcas y militares, y la brutal represion origind una gue-
rra interna con caracter no internacional que duré mas de 36 afos y
que concluyé con la firma de los Acuerdos de Paz en diciembre de 1996.

Durante el periodo del conflicto armado, el Estado viold a tal grado los
derechos a la vida, a la seguridad y a la participacion civica de sus
ciudadanos, que fue condenado en 1983 por el Tribunal Permanente de
los Pueblos realizado en Madrid, como un Estado genocida. El ejército
de Guatemala con su estrategia contrainsurgente de tierra arrasada,
habia destruido mas de 400 aldeas, provocando la migracion forzada
dentro del pais a mas de 1,5 millones de guatemaltecos y obligando a
refugiarse fuera del pais a mas de 150,000 personas, en su mayoria
poblacion indigena de comunidades rurales fronterizas con México (CEH,
1999; Arévalo, 1998:20-22; Figueroa, 1991:167-274).El destino de la
poblacion refugiada fue inicialmente México, en menor medida Esta-
dos Unidos y otros paises mas distantes. La poblacion refugiada reci-
bi6 el reconocimiento del gobierno mexicano en 1984 y mucha de la
poblacion que emigro, con el tiempo y dificiles gestiones, regularizo su
condicion migratoria (GRICAR,1999; Kauffer, 1997:163-170).

Si bien gran parte de la poblacion que salio al refugio retorno a Guate-
mala, se tienen indicios de que parte de dicha poblacion nuevamente
regreso a México o se dirigio a Estados Unidos (Hurtado, 2002:27).

La crisis irreversible del modelo de desarrollo agroexportador es una
condicién econdmica-estructural del Estado guatemalteco, que empo-
brece a su poblacion y justifica la migracion internacional, pero debe
insistirse que fue la represion militar masiva en las regiones indigenas
la que obligd a miles de guatemaltecos vivir la experiencia de la migra-
cion forzada y el refugio en otro pais lo que amplio la territorialidad de
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su practica migratoria de subsistencia. Lo anterior permite sustentar
que las caracteristicas de la actual dinamica masiva de migracion de
poblacion indigena hacia Estados Unidos, tuvo su origen en la estrate-
gia represiva implementada por el Estado guatemalteco en los afos
1982-1983.
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La estrategia para la reduccion de la pobre-
za: el cangrejo de la paz.

La campana universal de erradicacion de la pobreza fue impulsada por
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1997 en el
seno de las Naciones Unidas, al declarar el “Decenio por la erradicacion
de la pobreza en el mundo” y fue asumida por el Banco Mundial en el
marco de las Metas del Milenio, con su estrategia de “Lucha contra la
pobreza” lanzada durante el afno 2001 (Banco Mundial, 2001).

En Guatemala durante el periodo de gobierno 2000-2004, con la aseso-
ria del Banco Mundial (BM) y el PNUD, se impulso una estrategia de
desarrollo social que tenia la finalidad de articularse con la estrategia
de reduccion de la pobreza. Para ello, en el afno 2001 se gener¢ el
“mapa de pobreza”, la Ley de Desarrollo Social (Decreto 42-2001) que
en su articulo 21 sitla en la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN), en coordinacion con el Ministerio de
Economiay el Instituto Nacional de Estadistica, la responsabilidad de
elaborar y mantener actualizado el mapa oficial de pobreza y extrema
pobreza. A finales del mismo afo, se presento la Estrategia Nacional
para la Reduccion de la Pobreza (ENRP).

La ENRP planted “un cambio fundamental en las politicas gubernamen-
tales al dirigir una significativa proporcion creciente del gasto publico
hacia los pobres y hacia las areas rurales” (SEGEPLAN, 2001:5). En el
ano 2001 el gobierno afirmé que “para que la Estrategia de Reduccion
de Pobreza tenga éxito, debe constituirse en una politica de Estado
que trascienda el horizonte de las diferentes administraciones guber-
namentales y sea asumida por los diversos sectores sociales”
(SEGEPLAN, 2001:7).

Segln el Mapa de Pobreza, los departamentos que sufrieron con mayor
fuerza la violencia y la represion muestran los mayores indices de po-
breza y pobreza extrema, departamentos que a su vez coinciden con
una alta densidad de poblacion indigena. La ENRP estimd una brecha
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nacional de pobreza promedio del 25.1%. Esto significa que para elimi-
nar la pobreza se necesitaria transferir a los pobres una cantidad igual
a 25.1% de la linea de la pobreza, o sea Q.1,009 por persona por afo,
equivalente a 6% del PIB. La ENRP también sefalo que “la magnitud de
la brecha indica que no es posible reducir la pobreza en el corto plazo,
ni transfiriendo ingreso Gnicamente. Es necesario aumentar la capaci-
dad generadora de ingresos de los pobres” (SEGEPLAN, 2001:10-11).

La rearticulacion de los principales fondos sociales con el gasto social y
la inversion central y municipal, fue una medida que en la ENRP se
considerd necesaria para impactar en los indicadores de pobreza, sin
modificaciones al presupuesto base del 2001. Adicionalmente se consi-
dero necesaria para complementar la estrategia, una suma adicional
anual incremental. hasta $ 1,200 millones de doélares estadounidenses
para el periodo comprendido entre el 2002-2005.

El gobierno negocio con la comunidad internacional el financiamiento
adicional a la ENRP en el marco del Grupo Consultivo realizado en Was-
hington durante el 2002 y mayo 2003, consiguiendo escasos resulta-
dos. La SEGEPLAN continud trabajando el disefio de las ENRP para cada
region, departamento y municipio, validandola a través del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo. Asi, a finales del afio 2003 se di-
vulgo la ENRP 2004-2015.

En términos de politica publica (Aguilar, 1996:20), es importante des-
atacar que la ENRP ha sido hasta la fecha de las pocas politicas sociales
disefadas y desarrolladas en el marco de una Ley, en éste caso, la de
Desarrollo Social. Asi también, que la ENRP integré un programa o
matriz de participacion interinstitucional que partio de una linea de
base territorializada o mapas de pobreza, con indicadores desagregados
por municipio. Este alcance en el disefio permitira evaluar la ENRP con
una referencia estadisticamente valida en el tiempo, caracteristica
ausente en la todas las politicas de gobierno en Guatemala. La ENRP,
con una metodologia participativa alcanzo a elaborar planes de erradi-
cacion de la pobreza en diferentes niveles administrativos del pais con
un enfoque integral e interinstitucional.
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El actual gobierno central 2004-2008, inicié su mandato con el docu-
mento “Lineamientos de Gobierno 2004-2008” publicado en noviem-
bre del 2003 luego de la primera ronda electoral. En él se indicé que
impulsarian su propia ENRP, incorporando algunos elementos vertidos
por el anterior gobierno como la orientacion focalizada de los fondos
sociales, pero no le atribuyeron la importancia central en el marco de la
politica social (Berger y Stein, 2003:5).

Posteriormente, en el Programa de Reactivacion Econdmica y Social
2004-2005 el gobierno sustituyo el tema de pobreza por el de protec-
cion social (PRES 2004/2005 2004:12-13), que plantea de manera ge-
neral la aplicacion de medidas para reducir la desnutricion, atender a
los hogares con pobreza croénica y la desercion escolar. Es decir, que en
la practica sustituyo una politica publica bastante desarrollada por otra
limitada y carente de metodologia e instrumental (Bazla y Valenti,
1995:52). De esta manera, el esfuerzo informativo, legislativo y
programatico sobre el tema pobreza quedo desdibujado y sin utilidad
la inversion financiera para la construccion de la ENRP, proveniente del
Estado y de la cooperacion internacional.
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Las regiones de pobreza y la regionalizacion
de la migraciéon en Guatemala: el altiplano
occidental

El pais esta oficialmente dividido en ocho regiones de acuerdo con la
Ley de Regionalizacion (Congreso de la RepUblica, 1986) que ha sido
cuestionada por diferentes actores (Mcleod, 1997:71; Thillet, 2004:57-
78) porque no refleja un ordenamiento que integre las caracteristicas
productivas, ambientales y culturales de cada una de ellas. Esto es
particularmente cierto para la region Suroccidental, ya que comprende
a las subregiones de la sierra Madre Occidental y la costa-bocacosta del
Pacifico que contrastan en los aspectos econdmicos, sociales, cultura-
les y ambientales. Por ello, los datos oficiales en la escala regional,
tienen serias dificultades de generalizacion cuando se aplican a esca-
las inferiores. Lo anterior motivo a la elaboracion de una propuesta de
regionalizacion alternativa realizada por organizaciones no guberna-
mentales (Ordonez, 1997:9-10) en la sierra Madre Occidental denomi-
nando a la region como Altiplano Occidental (AO).

Segln dicha definicion, el AO esta compuesto por 81 municipios, todos
con cabecera municipal a una altitud media de 2,200 metros sobre el
nivel del mar. La region ocupa un 7% del territorio nacional con el 19%
del total de la poblacion del pais. Ademas, el AO es un sistema de
cabeceras de cuencas altas (Dardon y Morales, 2002:2).

ELAO ha sido una region histéricamente importante, caracterizandose
por una alta densidad de poblacion maya, un patron de asentamiento
rural y una economia de subsistencia vinculada en orden de importan-
cia a los cultivos de la milpa, el trigo y la papa; la crianza de ovinos; y
la produccion artesanal textil de lana cruda e hilo de algodon. También,
ha generado servicios ambientales, principalmente agua tanto al Paci-
fico como a las cuencas del Chixoy, Motagua, Cuilco y Selegua, esta
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GUltima muy importante para la hidroeléctrica de la Angostura en Chiapas,
México.

ELAO tienen una historia de pobreza, relacionada al sistema de produc-
cion minifundista (Oehler, 1971:248-250; Gomez, 1976:53-80). Su po-
blacion migraba a la costa-bocacosta del Pacifico durante las épocas de
cosecha del café y del algodon. Esta relacion minifundio-latifundio ha
ido desapareciendo en la region durante los Gltimos 15 afos. Durante
este mismo tiempo se han realizado programas y proyectos de inver-
sion social y econémica, pero no han revertido las condiciones de vida
de su poblacion, ni el deterioro ambiental.

La region del AO concentra la mayor pobreza del pais. A escala departa-
mental, San Marcos aglutina la mayor pobreza del pais a expensas de
los municipios localizados en el AQ. De igual manera, los 10 municipios
mas pobres del pais se encuentran localizados en el AO y de los 50
municipios mas pobres del pais, 31 pertenecen al AO (SEGEPLAN,
2001:24-32).

En el AO se localizan los 12 municipios con la mayor pobreza extrema
del pais. Ademas, de los 50 municipios con la mayor extrema pobreza
del pais, 32 se localizan en la region.

El promedio del indice de pobreza para el conjunto de municipios que
componen el altiplano occidental es del 79.09%, comparado con el 54.33%
del promedio nacional. El promedio del indice de extrema pobreza para
la region del AO fue de 43.05%, comparado con el 22.77% del promedio
nacional. El porcentaje de los valores en las brechas de pobreza y
pobreza extrema del AQ, son el 33.65% y el 46.63% del total del pais.
Estos datos revelan el peso relativo de la region para cada uno de los
tipos de pobreza y demandan una atencion especifica por parte del
Estado.

Las caracteristicas de densidad demografica y concentracion territo-
rial de los municipios de la region son factores favorables para ejecu-
tar una Estrategia de Reduccion de la Pobreza particularizada, también
existen ventajas comparativas de eficiencia operativa respecto del
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resto de las regiones del pais como lo son: organizacion comunitaria,
facil acceso, corta distancia entre municipios y cultura solidaria de su
poblacion indigena.

La pobreza en paises con baja oferta de empleo, en el marco de la
teoria migratoria desde la economia neoclasica, se ha entendido como
causa de migracion internacional. De la misma manera, se ha entendi-
do la pobreza como base de las decisiones individuales en las teorias
micro, al establecer como principio, que las diferencias estructurales o
gradientes economicos y laborales entre regiones o paises definen la
direccion y motivaciones del flujo migratorio (Durand y Massey, 2003:14-
15).
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En este trabajo se argumenta que la pobreza es una condicion concu-
rrente a la migracion internacional y que ambos hechos son resultado
del modelo excluyente de desarrollo, orientado en la explicacion desde
una perspectiva historico estructural (Castles y Miller, 2004:38). Sin
embargo, también se acepta que una vez iniciado el proceso de la
migracion, se tejen redes sociales e institucionales en el pais o region
de origen, de transito y de destino teniendo diferentes impactos. En el
seno de tales redes, las razones que motivan la migracion cambian de
ser economicas a otras de caracter social (Durand y Massey, 2003:31-
34) y, con el tiempo se sefalan transformaciones culturales (Lungo,
Eakhoff y Baires, 1998:207; Rivera, 2004:70).

En otro orden de ideas, al realizar un analisis de lo reportado en el 2004
para Guatemala por la Organizacion Internacional para las Migracio-
nes, OIM (OIM, 2004:96), con relacion al departamento de origen de
los 1°049,349 migrantes guatemaltecos en Estados Unidos que envian
remesas' (MGER) (OIM, 2004:29), observamos que el departamento
central de Guatemala es el que tiene mas MGER. Le siguen en impor-
tancia los departamentos de San Marcos, Huehuetenango y
Quetzaltenango, esto llama la atencion porque estan localizados en las
regiones que tuvieron un alto perfil de conflicto armado interno (Véa-
se, Cuadro No. 3).

Pero contrariamente a este aporte absoluto de trabajadores por depar-
tamento, al relacionar los datos anteriores con los de la poblacion re-
portada en el 2002 por el XI Censo Nacional de Poblacion, encontramos
que son los departamentos de Zacapa y Jutiapa en el oriente del paisy
San Marcos en el occidente los que concentran la mayor proporcion de
migrantes. Asi, en Zacapa hay un migrante por cada 6 habitantes, en
Jutiapa 1 por cada 7 habitantes y en San Marcos, 1 por cada 8 habitan-
tes (Véase, Cuadro No. 3).

Al comparar los departamentos divididos segln la intensidad “alto per-
fil y bajo perfil” del conflicto armado interno en los anos 1982-1983 y
su historia migratoria, se obtuvo resultados que ayudan a establecer
mejor la reciente participacion migratoria del AO. La historia migratoria
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se calcula a través de los afos que los hogares tienen de recibir las
remesas y por la cantidad de hogares que en un determinado periodo
las recibian. La comparacion se realiza con los datos sobre la historia
de recepcion de remesas que reportaron los hogares de cada departa-
mento en la encuesta de OIM reportada en 2004 (Véase, Cuadro No. 4).
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El departamento de Zacapa muestra el primer antecedente relevante,
sus datos sugieren una larga historia migratoria con un ritmo del flujo
quizas sostenido en el tiempo. Lo anterior contrasta con los datos de
San Marcos, en cuyo caso puede hablarse de una larga historia
migratoria, cuyo flujo reciente es fuertemente mas dinamico. Tam-
bién es relevante el porcentaje reportado por estos departamentos en
el periodo de 0 a 3 anos, lo que coincide con la crisis de empleo rural
por la caida de los precios del café. Una referencia importante de notar
es que los departamentos de Zacapa, Jutiapa e Izabal se consideraron
zonas de alto perfil del conflicto armado entre los afos 1968-1972.

Siguiendo con los datos de OIM, de la poblacion guatemalteca radicada
en el extranjero el 58% procede de areas rurales y el 26% de la pobla-
cion beneficiaria refirié que “aprendi6 a hablar con un idioma indige-
na”. A partir de los censos de poblacion reportados en 2003 se conoce
que la poblacion indigena, en los departamentos de Zacapa 0.6%, Jutiapa
2.7% e Izabal 22.8% es relativamente menor a la misma poblacion en
los departamentos de San Marcos 31.3%, Huehuetenango 62.8% y
Quetzaltenango 51.9%, diferencias de las que se infiere el cambio del
perfil del migrante hacia uno indigena y rural (OIM, 2004:29).

Estos datos sugieren que el volumen total del flujo de migrantes con
historia migratoria a Estados Unidos en los departamentos del oriente
del pais, ha sido mayor al de los departamentos de occidente y
noroccidente, regiones de alto perfil de conflicto armado interno. Asi,
los datos sobre la proporcion de migrantes por periodo de tiempo tam-
bién orientan a pensar que los flujos migratorios desde las regiones de
alto perfil de conflicto, en la actualidad se diferencian de las otras
regiones en su dinamica de aumento del flujo y tienden no solo a au-
mentar su aporte de trabajadores como puede suceder para el conjun-
to nacional, sino que lo estan incrementando en menor tiempo.

Esta diferencia en su dinamica pareciera que constituye un factor im-
portante del aprendizaje migratorio que experimento la poblacion en
las regiones de mayor impacto del conflicto armado interno al haber
sido obligada a salvaguardar la vida, primero refugiandose en los esta-
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dos vecinos de México (Hurtado, 2002:11-15), luego desplazandose a
otros estados mas distantes de la frontera y finalmente, a Estados
Unidos y otros paises mas lejanos.
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Las remesas familiares:
el oscuro cuerno de la abundancia

Para Guatemala, las trasferencias de délares por concepto de remesas
familiares enviadas desde Estados Unidos, se han convertido en uno
los renglones mas importantes de su macro-economia y a su vez, gene-
rador de problemas economicos de dificil solucion.

Grafico No. 3

Ingresos por remesas familiares
Fuente: Elab. propia con datos de BANGUAT, 2005
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En el aho 2004, las remesas constituyeron el mayor rubro generador de
divisas frente al que fue el principal producto de exportacion y tradi-
cionalmente el que mayor volumen de divisas aportaba. De acuerdo
con informacion del BANGUAT', las remesas han crecido desde los USS
205 millones reportados en 1993, hasta los mas de US$ 2,550 millones
reportados para el aiio 2004 (Véase, Grafico No. 3). Esta cifra es supe-
rior al monto total de ingresos de divisas por exportaciones en 2003.

Segln los datos a mayo del 2005, se puede estimar que de mantenerse
el crecimiento promedio mensual de ingresos por remesas durante este
ano, se tendera a superar los US$ 2,948 millones, cifra sin precedentes
en la historia de las remesas familiares. Se estima que dicho monto
pueda aproximarse o superar al ingreso en ddlares proveniente de toda
la exportacion del pais, que para el aio 2004 alcanzo un monto de USS
2,938 millones (BANGUAT, 2005:54). En dicho ano los beneficiarios de
estas remesas ascendieron a 3’381,144 guatemaltecos en 773,889 ho-
gares, el 32.1% del total de hogares del pais (OIM, 2004:44). Como se
observa en la distribucion de los migrantes que envian remesas en los
departamentos de origen presentada en el Cuadro No. 3, los departa-
mentos de Guatemala, San Marcos, Huehuetenango y Quetzaltenango
muestran el mayor nimero de personas que reciben remesas.

Los hogares que reciben remesas utilizan el 53% en consumo, el 11% en
consumo intermedio (mobiliario, equipo y mantenimiento de la vivien-
da), el 11% en inversion social (educacion y salud) y el 25% en ahorro e
inversion. Dicho ahorro se destina a construccion, compra de vivien-
da, pequenos negocios y otros activos (OIM, 2004: 15, 57). Se identi-
ficaron 25,000 hogares (3.2% del total de los que reciben remesas) que
reportaron invertir las remesas en alguna actividad econdémica, en su
mayoria la agricultura y el comercio.
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Gréfica No. 4

W Exportaciones W Importaciones @ Balanza comercial
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Segun lo anterior, la mayor parte de remesas es utilizada por familias
pobres para obtener alimentos, educacion, salud y mejoramiento de la
vivienda. Pero como se sefiala, para el minimo porcentaje de los hoga-
res que ahorran puede suponerse que su ingreso los colocaria por arri-
ba de la linea de la pobreza y que dicho ahorro puede derivarse para
consumo de otros bienes suntuarios. Estos a su vez, tienden a ser
bienes importados lo que lesiona la produccion nacional de bienes, ya
de por si con fuertes debilidades (CIDAI, 2004:8-9).

Llama la atencion la diferencia reportada entre los ingresos por expor-
tacion y los egresos por importaciones. Por ejemplo, para 1997 la ba-
lanza comercial entre las exportaciones y las importaciones fue de US$
1,508 millones, mientras que para el 2004 fue de USS 4,782 millones a
favor de las importaciones. Esta diferencia se debe al aumento en las
importaciones, que para 1997 totalizaron US$ 3,852 millones y para el
2004 sumaron USS 7,811 millones (Véase, Grafico No. 4).

En un estudio pionero acerca del impacto macroeconomico de las
remesas (Gutiérrez, 2002:12-13), se aplico el modelo analitico deno-
minado “enfermedad holandesa” para la interpretacion del riesgo que
produce la generacion sibita de riqueza. El estudio sefala que el valor
transferido por el ingreso de divisas sin su correlato productivo, no es
“normal” en una economia, dado por la transferencia de valor desde el
consumo e inversion social de hogares que reciben remesas. El riesgo
estriba en la contraccion de los sectores de bienes exportadores o de
aquellos que compiten con las importaciones, con la consecuente trans-
formacion estructural de la economia. Se sefala, que esta acelerada
reduccion de las actividades vinculadas al comercio exterior, resulta de
la apreciacion de la tasa de cambio real, es decir, cuando el tipo de
cambio permanece muy bajo en relacion con los niveles de precios
nacionales, colocando en la posicion de “caros” los bienes que se pro-
ducen en el pais, lo cual induce a la transferencia de recursos producti-
vos hacia bienes que no se transan externamente.

La definicion anterior dilucida la situacion actual en el pais, tanto con
el comportamiento del consumo general como en la revalorizacion de la
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moneda nacional. Esta interpretacion provee de mayores elementos
explicativos a la del informe del 2003 del SNUG al afirmar que: “La
incapacidad de las exportaciones de crecer al mismo ritmo que las
importaciones ha dado lugar a una creciente brecha externa, equiva-
lente al 5% del PIB en los ultimos afios”. El informe afirma que se ha
logrado cubrir esa brecha con capitales de distinta indole, pero se sos-
pecha que en parte puedan estar asociados a actividades ilegitimas
que contribuyen a un patron de consumo superior al que justifica la
capacidad productiva y exportadora del pais (SNUG, 2003:11).

Los datos sorprendentes sobre el volumen y el ritmo de crecimiento de
las remesas familiares han motivado el interés del gobierno y de la OIM
por conocer el impacto de este fenomeno. Por ello las dos encuestas
sobre remesas familiares realizadas en Guatemala durante 2002 y 2004
(OIM, 2003; OIM, 2004), han tenido dos enfoques distintos. La prime-
ra encuesta se enfoco en generar informacion actualizada sobre la di-
namica de las remesas familiares y la segunda, en generar informacion
sobre su impacto economico. Los datos sobre el uso familiar de las
remesas en salud y educacion indujeron a que el Vicepresidente de la
Republica definiera a las remesas familiares como un “seguro social
informal”. Los asombrosos resultados obtenidos en el estudio sobre la
relacion del monto de la inversion de los MGER con el turismo, teleco-
municaciones, transporte, transferencia de remesas y comercio nos-
talgico presentados en el mismo evento, provocaron que el coordina-
dor del estudio dijera que “el Gobierno y el sector financiero privado
han desaprovechado el potencial que tienen las remesas” y agregoé que
“esas divisas representan el 46% del total de los ingresos de los hoga-
res guatemaltecos, pero son escasos los proyectos o productos finan-
cieros destinados a ese rubro”.

46




Pobreza, migracion internacional y regiones exclvidas

La pobreza y el impacto de las remesas fa-
miliares en el centro-regional del Altiplano
Occidental: crecimiento econémico sin de-
sarrollo

En la actualidad, no se cuenta con datos nacionales desagregados a
nivel de municipio sobre el impacto local de las remesas familiares,
como tampoco datos sobre la economia a estas escalas. La encuesta
realizada en 2004 por OIM considerd una muestra estratificada a nivel
de departamento (OIM, 2004:19), por lo que sus resultados no se pue-
den utilizar para referirse a los municipios del AO. Para obtener una
visualizacion del impacto de las remesas en una escala diferente a los
departamentos, se efectud un ejercicio de proyeccion con datos pro-
pios obtenidos a través de encuestas de hogar a nivel de comunidad y
en entrevistas a actores sociales en las localidades urbanas y rurales
de municipios del AO (Dardén y Velasquez, 2002; Dardoén, 2003)." La
proyeccion de los datos comprende a las comunidades rurales de 19 de
los 81 municipios del AO que constituyen el hinterland (término geogra-
fico para establecer el area de influencia de una ciudad o centro urbano.
Se refiere a los alrededores inmediatos de una localidad, que tienen
vinculos econémicos directos con esa localidad por medio de sistemas
productivos, abasto de trabajadores, etc) de la ciudad de Quetzaltenango
considerada como centro regional. En este caso, los municipios se co-
rresponden con la cuenca alta del rio Samala (CARS) o hinterland del
centro regional.

De acuerdo con los estudios referidos, se registro migracion a Estados
Unidos en la CARS a partir de 1975, aumentando dramaticamente en
1983 consecuencia directa del el conflicto armado y teniendo un repunte
en el volumen del flujo migratorio a partir de 1997. En las comunida-
des rurales (o hinterland rural) de la CARS, se calculé para el 2003 que
el 50.4% del total de los hogares recibieron remesas familiares (Dardon
y Velasquez, 2002:27).
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En la CARS se estima que los 8,807 hogares que reciben remesas alcan-
zan una cifra entre USS 112 millones a US$S 151 millones de dolares
anuales. Por su parte los valores de las brechas de pobreza y pobreza
extrema para el total de municipios de la CARS son de USS 62.8 millo-
nes y USS 8.2 millones. Debe observarse que el valor total de las remesas
que se reciben en la CARS conjuntan entre 1.7 y 2.12 veces el valor
total de las brechas de pobreza y pobreza extrema agregadas para la
misma region. Por ello, llama fuertemente la atencion los altos indices
promedio de pobreza y pobreza extrema en la CARS del 70.96% y el
30.31% respectivamente, en especial cuando se asume que al menos
esta region ya contaba con mas de una década de recibir remesas pro-
venientes de Estados Unidos.

Una explicacion del bajo impacto de las remesas familiares en los indi-
ces de pobreza y pobreza extrema en la CARS, puede derivarse del
consumo de las remesas en la ciudad centro-regional lo que estimula la
creacion de negocios de comercio y servicios para una demanda au-
mentada proveniente de su hinterland total.

La ciudad de Quetzaltenango como centro regional, ha mostrado un
crecimiento de su actividad econdmica que no se explica sin entender
el efecto del traslado de valor por la via del consumo que realiza su
hinterland total a |la ciudad centro regional donde se concentra la ofer-
ta de bienes de primera necesidad como los alimentos, la salud y la
educacion. Asi también, se concentra el comercio, la banca, las comu-
nicaciones y otros servicios importantes. En los Cuadros Nos. 5y 6 se
proyecta el impacto priorizado que sobre la ciudad centro-regional tie-
ne el uso de las remesas familiares, de acuerdo con los resultados de la
encuesta de hogar proyectada al hinterland rural o CARS.
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Cuadro No. 5

Uso de las remesas en el hinterland rural de la CARS e impacto en clusters
en la ciudad centro regional del AO. Gasto doméstico

Prioridad en
el uso de
remesas % |Cluster dinamizados

Alimentacion | 96.4|Hipermercados, supermercados, despensas

familiares, abarroterias, tiendas de barrio,

pequenos agricultores

Compra de 82.1|Almacenes, vendedores ambulantes,

ropa sastrerias, talleres de confeccion, maquilas
para consumo local

Gastos en 75.0|Hospitales privados, policlinicas, clinicas,

salud laboratorios, farmacias, ventas de equipo

(médico / meédico, ventas de medicamentos,

medicinas distribuidoras de medicamentos

Estudios 60.7|Colegios privados en todos los niveles,

universidades privadas, casas de
huéspedes, transporte, sitios de internet

Compra de 42 .9|Comercio de electrodomésticos, vendedores

aparatos ambulantes, telefonia, medio publicitarios,

eléctricos talleres de reparacion

Pago de 39.3|Empresas privadas de agua, energia

servicios eléctrica, servicios municipales, recoleccion

Compra de 21.4|Comercio, carpinterias,

muebles

Diversion 17.9|TV por cable, tiendas deportivas, IRTRA,
cines, bares, discotecas, prostibulos,

Pago de 7.1|Coyotes, bancos, intermediarias financieras,

deuda agiotistas, ONG, fundaciones,

Fuente: Elaboracion propia con datos de Dardén y Velasquez (2002)
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Cuadro No. 6

Uso de las remesas en el hinterland rural de la CARS
e impacto en clusters en la ciudad centro regional del AO Inversion

Prioridad en

el uso de

remesas % Cluster dinamizado
Compra de 46.4|Mercado de tierras, notificaciones, registro
terrenos y de la propiedad, ventas de carros, ventas de
vehiculo repuestos, talleres de mecanica y pintura,

aseguradoras, medios de comunicacion

Ampliacion 28.6|Ferreterias, venta de materiales de
de casa construccién, materiales de electricidad,
Construccién| 28.6|constructores, albariles, peones, medios de
de casa publicidad, ingenieria sanitaria, blockeras,
Introduccion 21.4
de servicio
de agua y
electricidad
Compra de 10.7]Empresas de bienes raices, abogados,
casa financieras, medios de publicidad,
Siembra 3.6|Venta de insumos agricolas
Negocio 3.6|Varios
Fuente: Elaboracién propia con datos de Dardén y Velasquez (2002)
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En los cuadros, se sugiere la variedad de clusters (Racimo: redes de
empresas de servicios 0 insumos en un territorio determinado vincula-
das en una misma cadena productiva) directamente impactados por el
consumo Y la inversion, derivado del aumento del ingreso de dolares
estadounidenses por las remesas familiares en las comunidades rura-
les o hinterland rural. Se observa también, la baja prioridad atribuida
a la inversion productiva, porcentaje que no permite una acumulacion
productiva local de capital. Algunos ejemplos del impacto que pueden
mencionarse son:

- En el aio de 1980 habia 14 colegios privados de secundaria en la
ciudad centro regional, contrastando con los 148 establecimientos en
la actualidad.

- En 1980 existian solamente 4 hospitales privados, mientras que en la
actualidad existen 22 que brindan los servicios tecnologicos mas avan-
zados en casi todas las ramas de la medicina.

- En la CARS los proyectos de lotificacion habitacional han aumentado
considerablemente en los Gltimos 5 afios, sistema de mercado de tie-
rras generalmente urbano inexistente en la mayoria de los municipios
antes de 1995.

Finalmente, con la aparicion de micro y pequeias empresas artesanales,
de la construccion, comercio o los servicios, generadoras de empleo en
la ciudad centro-regional, se beneficia un estrato social medio que
obtiene empleo con un salario bajo y una contratacion sin prestaciones
laborales. La PEA ocupada mayor de 7 afos para ciudad centro regio-
nal, segln los Censos Nacionales del afno 2002, indican que de las 45,324
personas, un 28% se ocupa en el “Comercio por mayor y menor, restau-
rantes y hoteles”; un 17% en la “Industria manufacturera textil y ali-
menticia”; un 10% en Servicios comunales, sociales y personales; y un
7% en “Ensehanza” y “Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a empresas”.
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La pobreza y el impacto de las remesas fa-
miliares en las comunidades rurales del Al-
tiplano Occidental: diferenciacion social,
mercado de tierras y ruptura con la tradicion

El PNUD en su informe anual de 1997 (PNUD, 1997:2-15), dedicado al
tema de pobreza, sefala que ésta es mas que la “pobreza de ingreso”.
Contar con un ingreso minimo no quiere decir llevar una vida larga,
sana, creativa y disfrutar de un nivel de vida con calidad, libertad,
dignidad, respeto por si mismo y de los demas. El enfoque de la pobre-
za de “opciones y oportunidades” (Sen, 1992:9), deriva en proponer
estrategias de potenciacion y otras medidas encaminadas a realizar
las oportunidades de todos como es actualmente asumido por organis-
mos multilaterales de desarrollo. La discusion de las corrientes, los
conceptos y los métodos para la medicion de la pobreza han avanzado
mucho en los ultimos anos pero su discusion rebasan los fines de éste
articulo (Boltvinik, 1999:30-80; 2004:1-8). Por lo que aqui se distingue
entre el concepto de “pobreza absoluta”, como una condicion dada
respecto a un indicador y a la “pobreza relativa”, como la diferencia de
una necesidad minima respecto a la de la mayoria (Lopez, 2004:13).
La pobreza relativa entre sujetos en un entorno de pobreza absoluta,
se establece como una percepcion del otro a partir de su propia coloca-
cion en dicho entorno de pobreza y en multiples aspectos de las relacio-
nes sociales en las comunidades (Véase, Cuadro No. 7).
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La migracion a Estados Unidos es un tema cotidiano en los hogares de
las comunidades rurales en la region, se tenga o no un familiar emigra-
do. Las encuestas reportaron hogares en los cuales hasta cuatro de
sus miembros se encontraban en dicho pais al mismo tiempo. Se pue-
de afirmar que en los Ultimos 15 anos, la mayoria de las familias en la
CARS reportan al menos una historia migratoria a Estados Unidos.

El tipo de la migracion internacional actual se considera de retorno. En
las encuestas no se registraron historias de migracion en las que per-
sonas hayan decidido por quedarse a vivir en Estados Unidos, aunque
si fueron referidos casos conocidos. De acuerdo con la informacion, se
registrd que el ciclo migratorio tiene tres umbrales temporales que se
relacionan con el éxito de la meta econdmica de subsistencia o de
mejorar el nivel de vida. Durante el primer afo de ausencia del hogar,
el migrante tarda en promedio seis meses en enviar la primera reme-
sa. Una estancia en Estados Unidos menor a los 3 ahos no permite que
el migrante alcance la meta de cambiar su estrato socioeconémico en
la comunidad. Sin embargo, solventa aspectos como la alimentacion,
educacion, pago de la deuda adquirida para viajar, mejoramiento de la
vivienda y en algunos casos, la compra de un vehiculo (tipo camione-
ta). Cuando la estancia dura entre 3y 7 ahos, el migrante acumula un
ahorro que le permite al volver, invertir en la compra de terrenos,
construccion de vivienda y en un porcentaje minimo la apertura de un
negocio. Segun el estudio, solo un 6.9% de quienes logran llegar a Esta-
dos Unidos tienen mas de 5 afnos de haber salido de su comunidad.

La recepcion de remesas en los hogares de las comunidades rurales se
identifica cuando las familias modifican su patron de consumo y la
muestra mas visible es la ampliacion o el mejoramiento de la vivienda,
o la construccion de una vivienda nueva. En el dialogo con los habitan-
tes de las comunidades, autoridades, dirigentes sociales y migrantes
retornados, la construccion de la vivienda es el simbolo aspiracional y
del éxito del trabajador migrante. Lo anterior ha obligado a los jefes
de familia a iniciar nuevos ciclos migratorios debido a agotamiento del
ahorro y adquisicion de nuevas deudas. A consecuencia de ello, el pai-
saje de las comunidades en la CARS se ha modificado, los contrastes

58




Pobreza, migracion internacional y regiones exclvidas

entre las casas nuevas de “block y terraza” y las antiguas casas de
“adobe y teja” son la nueva estampa rural. La vivienda es el principal
rasgo de diferenciacion objetivo y subjetivo en las comunidades, que
hasta hace 15 aflos mantuvieron cierta homogeneidad en el ingreso y
las condiciones materiales de vida. Todo esto hace que la percepcion
de la pobreza (relativa) en las comunidades se haya modificado a par-
tir de dicho rasgo, entre otros (camioneta, electrodomeésticos, etc.).

La inversion en actividades economicas distintas al comercio, es mini-
ma y en los hogares con capacidad de hacerlo se ha tendido a la compra
de terrenos en la localidad y lugares aledanos. Se obtuvieron testimo-
nios de personas que luego de su retorno adquirieron hasta 7 terrenos
en diferentes localidades; la opinidn de la generalidad de los retorna-
dos entrevistados fue que no habia en el municipio en qué invertir sus
ahorros y por ello preferian comprar terrenos. En consecuencia, el
mercado de la tierra en los municipios se ha elevado en los Ultimos
anos multiplicando hasta 10 veces su valor. Esto genera la oportunidad
de financiamiento para los que aln no han migrado y posean un pedazo
de tierra, lo cual es una caracteristica del AO. Con este tipo de inver-
sion se ha producido un aumento general de precios en las localidades.

El impacto de la migracion internacional en la familia, sobretodo en los
hombres de 18 a 25 afos es diverso. Entre los aspectos referidos con
mayor preocupacion esta la conduccion de la familia. Al migrar el jefe
de hogar, los hogares se quedan dirigidos por el padre de éste, en
muchos casos ya adulto mayor y una o mas mujeres esposas de los
hijos, a su vez madres de uno o mas hijos. La conduccion de este tipo
de hogares se reproduce en las normas tradicionales, con fuertes pre-
siones para las mujeres y los adolescentes. Por otro lado, hay hogares
que se quedan encabezados por jefaturas femeninas jovenes, que ex-
perimentan transformaciones en su conducta social, percibida en la
comunidad como “liberal” puesto que “fuman piblicamente, beben y
ya no trabajan en el campo”. Los hijos/as adolescentes se organizan
€en grupos que asumen en su mayoria los rasgos de las maras reales.
Independientemente de la realidad o la dimension de estas percepcio-
nes, se refirid la realizacion de asambleas comunitarias para tratar
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esta problematica e imponer normas de comportamiento social. Se
conocid una alta incidencia de problematica familiar relacionada a las
parejas separadas por la migracion, que se trata de acuerdo a la tradi-
cion o en pocos casos en los juzgados del sistema nacional.

Entre los jovenes se percibe clara y recurrentemente el tema de la
migracion como una proyeccion de su futuro. Los jovenes retornados
manifiestan un cambio en su estilo campesino de vida a uno de corte
“urbano”, se convierten en el modelo aspiracional de las y los adoles-
centes. La motivacion original de migrar basada en las pocas oportuni-
dades de empleo o produccion agricola-artesanal de las generaciones
anteriores esta cambiando, las nuevas generaciones estan asumiendo
la migracion a Estados Unidos como un valor de otra naturaleza, una
aspiracion en la vida que compite con la educacion escolar formal.

Segun los migrantes retornados entrevistados, el bajo impacto de las
remesas familiares en los indices de pobreza y pobreza extrema en las
comunidades rurales se debe a que cuando vuelven sus comunidades
de origen, las condiciones locales y del entorno municipal, son las mis-
mas que cuando salieron, siguen siendo poco propicias para la realiza-
cion de proyectos de inversion productiva por lo que destinan su ahorro
al consumo y a la inversion no productiva.
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Reflexiones finales

La pobreza y la migracion internacional se plantean como hechos con-
currentes, desde una causalidad comin dada en el modelo de desarro-
llo excluyente y concentrador de Guatemala. Es decir, dado el caso de
que la migracion internacional ayude a las familias a resolver su condi-
cion de pobreza, no implica que dichas familias dejen de considerar la
migracion internacional como una opcion de subsistencia.

Se plantea a dicho modelo de desarrollo como la causa fundamental de
la guerra vivida y finalizada en 1996. La violenciay el terror desenca-
denadas por el ejército nacional en 1982 y 1983 sobre regiones rurales
e indigenas obligaron a una migracion forzada interna y externa, que
se agregd a una condicion existencial de subsistencia, derivada del
modelo tradicional de desarrollo agroexportador. Dicha migracion es el
origen de la actual dinamica de migracion internacional.

El modelo de desarrollo excluyente y concentrador, es preservado por
una oligarquia tradicional que ha detentado el poder econémico y mol-
deado al régimen de gobierno segln sus intereses patrimonialistas
(Reyes, 1998:20), se ha perpetuado en el poder por la via de estrate-
gias matrimoniales (Casals, 1995:17) y por un estilo clientelar de ha-
cer politica partidaria de manera directa e indirecta con el fin de con-
trolar al Estado (Palencia, 2002:27).

La crisis reciente del café desperto el interés por nuevas estrategias
de produccion, sin embargo el modelo agroexportador de productos
tradicionales sigue siendo la base de la organizacion economica del
pais.

Las presiones internacionales por la integracion regional han sorpren-
dido a la transicion econdmica del agro en una fase incipiente de mo-
dernizacion y diversificacion. El sector agroexportador manifiesta su
inseguridad a los cambios; el aumento del desempleo y el empobreci-
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miento de la poblacion vinculada al agro tienen una alta probabilidad
de ocurrir en el mediano plazo.

El gobierno actual no ha promovido ninguna politica publica que tenga
un enfoque integral de lo social, politico y economico mas alla del dis-
curso. Esta situacion es congruente con el manejo patrimonial del Es-
tado, propio del estilo de hacer gobierno de la oligarquia tradicional,
con lo que se esta en un franco retroceso con relacion al cumplimiento
de los Acuerdos de Paz y de gobernabilidad democratica.

Hoy, el pais se encuentra muy lejos de alcanzar la meta del decenio por
la erradicacion de la pobreza 1997-2006, asi como también de alcanzar
las metas del Milenio para el 2015, con relacion a la reduccion de la
pobreza (SNUG, 2002:1-44).

A pesar de que las remesas han rebasado la demanda de recursos plan-
teada por la ENRP para disminuir la brecha de pobreza, esto no ha
ocurrido, lo que confirma que la superacion de la pobreza tiene que
acompanarse de una sostenida politica pUblica social y econémica para
las areas rurales e indigenas y que esto no se obtendra, mientras la
funcion del Estado no se separe del control de los sectores econdmicos
de poder tradicional como una via democratica de construccion de una
nueva nacion, tal como lo sefialan los Acuerdos de Paz.

La base social y laboral que hace posible la emergencia acelerada del
fenomeno migratorio-remesas se encuentra en los departamentos del
pais (El Quiché, Huehuetenango, San Marcos y en menor medida
Quetzaltenango) que sufrieron en toda su crudeza la violencia represi-
va de la estrategia militar contrainsurgente de tierra arrasada en los
anos 1982 y 1983, con el caracter de genocidio. Dichos departamentos
son fronterizos con México, presentan la mayor pobreza, la mayoria de
sus habitantes son indigenas y su historia migratoria ha evolucionado
de procesos familiares y/o comunitarios por salvaguardar la vida a
establecer mecanismos que garanticen la movilidad y comunicacion
entre comunidades transnacionales. Esta nueva migracion ha cambia-
do el perfil del migrante guatemalteco y la dinamica de la migracion en
las comunidades de origen.
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De la proporcion de migrantes por habitante alcanzada por el departa-
mento de Zacapa (1 migrante por cada 5.97 habitantes), se deduce
que el pais tiene la capacidad de expulsar trabajadores hasta por lo
menos duplicar el volumen actual del flujo de migrantes hacia Estados
Unidos.

En el 2004, las remesas familiares desde Estados Unidos fueron la mayor
fuente de ingreso de divisas al pais con USS 2,550 miles de ddlares,
contrastando con los obtenidos por las exportaciones para el mismo
ano que alcanzaron los USS 2,938.7 miles de dolares, de los cuales
correspondieron USS$ 1,003.5 a los principales productos de exporta-
cion y generadores de empleo: café, azlcar, banano, cardamomo y
petrdleo (BANGUAT, 2005:54-57).

Este volumen de ingresos sin base productiva esta ocasionando proble-
mas en el manejo del valor cambiario y estimulando las importaciones
de bienes de consumo en detrimento de los productos nacionales, que
resultan mas caros por el fendmeno denominado “enfermedad holan-
desa”. En ciudades centros regionales como Quetzaltenango, se esta
generando un crecimiento econémico sin desarrollo por la via del co-
mercio y la prestacion de servicios.

La migracion internacional le interesa al gobierno y a los sectores eco-
nomicos tradicionales en términos de su aporte a través de las remesas,
por su valor economico macro como activador de algunas actividades y
sectores economicos.

En términos micro, las remesas le interesan al gobierno porque consti-
tuyen un “seguro social informal” debido al grueso de poblacion en
situacion de pobreza que las recibe, a la ruralidad campesina de sub-
sistencia en la que vive y al uso primario que las familias de migrantes
le dan a sus ingresos por éste concepto: pago de deuda, alimentacion,
educacion, salud y mejoramiento de vivienda.

Lo paraddjico de esta vision gubernamental y empresarial sobre el au-
mento sostenido del volumen de divisas por las remesas familiares es
congruente con el estilo del régimen patrimonialista, que no busca la
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explicacion de su causalidad, ni considera la miltiple dimensionalidad
del costo social que la migracion internacional implica para las comuni-
dades y las familias.

Revertir el modelo de desarrollo actual, debe considerar los Acuerdos
de Paz que tratan los temas de recaudacion fiscal, aumento del gasto
social, descentralizacion real, democratizacion de la toma de decisio-
nes multinivel sobre el desarrollo, estrategia de desarrollo rural y erra-
dicacion de la pobreza, reforma agraria, etc.

Las comunidades rurales e indigenas en la region, estan sufriendo un
proceso acelerado de diferenciacion interna, entre los que reciben
remesas y los que no. Esta diferenciacion ha llevado a las comunida-
des a experimentar tensiones internas, tendientes a romper largas
tradiciones como la organizacion comunitaria (Stockdale, 2004:176).
La diferenciacion establecida por las remesas familiares ha modifica-
do el tipo de construccion de la vivienda y el paisaje rural. Aunque hay
un mejoramiento de la calidad de vida en las familias receptoras de
remesas, también se observan otros procesos sociales a consecuencia
de ello, tales como comunidades sin hombres jovenes y emigracion
ciclica internacional (Palmay Vasquez, 2002:50-53).

El modelo de desarrollo, se refleja en lo micro, al no haberse
implementado en el pasado estrategias de acumulacion local de capital
productivo. Actualmente, los dolares que llegan a la comunidad tienen
una dinamica de rebote vertical, a través del consumo y la inversion no
productiva afuera de la comunidad. Superar esta situacion de rezago
en infraestructura, mercado, tecnologia y capacitacion en los munici-
pios del AO amerita una vision social y un ejercicio de politica pUblica
de largo alcance, ambas ausentes en el actual gobierno.

Los actuales modelos de desarrollo y poder anacrénicos, el panorama
politico en deterioro, la agenda cargada de politicas de gobierno sin
vision de largo plazo, la inseguridad pUblica, las pocas perspectivas de
crecimiento economico en el corto plazo y la crisis de la oferta laboral
formal en el campo guatemalteco y en otras ramas de la economia,
provocan en el seno de las familias de bajos ingresos que la emigracion
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hacia Estados Unidos sea una estrategia presente en una eleccion sin
opciones. El panorama inmediato es desesperanzador, pero cabe la
posibilidad de respuestas micro y de naturaleza endégena que permi-
tan procesos de superacion de las brechas de pobreza y pobreza extre-
ma con logicas distintas a las impuestas por el régimen patrimonialista
del actual gobierno.

Finalmente, se considera necesario recordar el caracter exploratorio
de esta investigacion y sefnalar que todas las afirmaciones vertidas
estan sujetas a posteriores verificaciones por el distinto origen de las
bases de datos utilizadas, como lo fueron el estudio de la OIM sobre
remesas con una muestra a escala departamental y los estudios de
casos de comunidades de origen de la migracion internacional con
muestras a escala de comunidad.
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